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Atlathat6sag (Open Budget Index)

Az Open Budget Survey multilaterdlis intézmények é&ltal kidolgozott, nemzetkézileg elfogadott kritériumok
felhasznélasaval, 109 mutatd segitségével méri a koltségvetési folyamat atlathatosagat. E mutatok révén éertékeli,
hogy a kozponti kormanyzat megfelelé iddben nyilvanossdgra hozza-e a nyolc  koltségvetési
kulcsdokumentumot, és hogy az ezekben taldlhatd adatok teljes korlek és jol hasznosithatdak-e.

Az egyes orszagok a maximalis 100 pontbdl elért pontszéamuk alapjan nyerik el az Open Budget Indexben a
helyezésiket. Az OBI a vildgon az egyetlen flggetlen, orszagok kozotti dsszehasonlitasra alkalmas eszkoz a
koltségvetés atlathatdsdganak mérésére.

Az egyes kulcsdokumentumok értékelése

Koltségvetési Koltségvetési ...
Informaciotartalom
szakasz dokumentum

El6készités Iranyelvek Nem készl
El6készités Torvényjavaslat Korlatozott
Jovahagyas Elfogadott koltségvetés Korlatozott
Jovahagyas Polgérok koltsegvetése Nem készul
Végrehajtas Evkozi jelentés Megfeleld

Végrehajtas Feléves jelentés Nem készUl
Végrehajtas Zarszamadas Korlatozott
Felugyelet Szamvev&széki jelentés Megfeleld
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Magyarorszag a lehetséges 100 pontbdl elért 49-es eredményével kicsivel a 45 pontos globélis atlag folott
helyezkedik el.

A nyilvanossag bevonasa

A kutatasok eredményei arra utalnak, hogy az atlathatdsag onmagaban nem elegendé a kormanyzas
mindségének javitasara, és hogy a jobb koltségvetési atlathatdsaghoz kapcsolddd pozitiv eredményeket a
nyilvanossag bevonasa révén lehet maximalizalni.

A nyilvanossag bevonasanak értékelésére az Open Budget Survey azt vizsgalja, hogy a korményzat milyen
mértékben biztosit lehetdseget a lakossagnak és a civil szervezeteknek a koltségvetési folyamatban vald
részvételre. Idealis esetben a kormanyzat, a torvényhozas, illetve a szamvevészék a teljes koltségvetési folyamat
alatt biztositja ezt a lehet&séget.

A Magyarorszag altal elért pontszam (31 pont a lehetséges 100-bdl) azt jelzi, hogy a koltségvetési folyamatban
a nyilvanossag csak kismértékben vehet részt. Ez az érték a 25 pontos globalis atlag folott helyezkedik el.
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A torvényhozas és a szamvevdszék tébb lehetdséget biztosit a nyilvanossag bevonasa terén, mint a végrehajtd
hatalom.



Koltségvetési feliigyelet

Az Open Budget Survey vizsgalia, hogy a torvényhozas és a szamvevészék milyen mértékben képes a
koltségvetési folyamat hatékony fellgyeletére. Ezek a szervezetek kulcsszerepet jatszanak a koltségvetés
tervezésében és végrehajtasanak ellendrzeésében, mely funkcidjukat gyakran az alkotményban is régzitik.

A torvényhozas korlatozott feligyeletet gyakorol a koltségvetési ciklus tervezési szakasza soran, és korlatozott
felugyeletet végez a végrehajtas soran is. A hatékony feltgyelet fé akadélyai:

o Akoltségvetési iranyelveket az OrszaggyUlés nem vitatja meg.
e Koltségvetési Ugyekben nincs rendszeres konzultacid a végrehajtéd és a torvényhozod hatalom kozott.

A koltségvetési folyamat feliigyelete

Szereplé Szakasz Ertékelés
Parlament Tervezés alatt Korlatozott
Parlament Veégrehajtaskor  Korlatozott

Szamvevoészék Végrehajtas utan  Megfeleld

A szamvevdszék megfeleld fellgyeletet gyakorol a kdltségvetés felett.

Torvényi felhatalmazés biztositia, hogy belatasa szerint végezhet ellenérzéseket. Emellett a szamvevdszék
elnékét kizarélag orszaggyllési vagy birdi jovahagyassal lehet elmozditani, ami jelentésen néveli az intézmény
fuggetlenségét. Végul pedig a szamvevdszék megfeleld erdforrdsokkal rendelkezik feladatai ellatasahoz, viszont
minéségbiztositasi rendszere gyenge.

Ajanlasok
Az atlathatosag novelése
Magyarorszagon a koltségvetési atlathatdsag névelése érdekében a kdvetkezd lepésekre van szikség:

o Koltségvetési iranyelvek, polgarok koltségvetése és féléves jelentés elkeszitése és kozzététele.

o A koltségvetési torvényjavaslat tartalmanak bdvitése, példaul az allamaddssagra vonatkozd tovabbi adatok
bemutatasaval, mint annak dsszetétele és az egyes elemeinek kamatlaba

o Az éves jelentés széleskorlségének novelése, példaul a terv- és tényszamok eltéréseinek részletesebb és
tartalmi bemutatasa révén.

o A koltsegvetési dokumentumokban szerepld tablézatok és adatok kozzététele szamitdgép altal is olvashatd
forméatumban (példaul Excel-dokumentum vagy csv).

A nyilvanossag aktivabb bevonasa
Magyarorszagon a lakossag intenzivebb bevonasa érdekében a kovetkezd |épésekre van szukség:

e Hiteles és hatékony gyakorlatok létrenozasa (pl. nyilvanos meghallgatasok, felmérések, fokuszcsoportok) a
koltségvetési kerdésekkel kapcsolatos vélemények széles skalajanak megismerésére.

e Nyilvdnos meghallgatasok szervezése az egyes minisztériumok, hivatalok, intézmények egyedi
koltségvetéseirdl, ahol a korméanytdl fliggetlen szervezetek képviseldi is ismertetik allaspontjukat.

e Gyakorlatok és intézmények Iétrehozasa, melyek révén az allampolgarok részt vehetnek a szamvevészéki
vizsgalatokban.



A feliigyelet javitasa

Magyarorszagon a koltségvetési felugyelet erdsitése érdekében a kdvetkezd |épésekre van szUkség:

e Az orszaggyllés vitassa meg a koltségvetési iranyelveket és a vita eredménye épuljon be az elfogadott
koltségvetésbe.
e Torténjék rendszeres egyeztetés a torvényhozd és végrehajtd hatalom kozott a koltségvetési kérdésekrdl.

Modszertan

Az Open Budget Survey nemzetkozileg elfogadott kritériumrendszert hasznal, melyet olyan multilateralis
szervezetek dolgoztak ki, mint a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF), a Gazdasagi EgyuttmUkodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) és a Szamvevészékek Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI). Olyan tényeken alapuld felmérésrél
van sz6, mely jéI megfigyelheté jelenségeken keresztul térképezi fel, hogy mi torténik a gyakorlatban. A teljes
kutatas korulbeltl 18 honapot vett igénybe 2014 marciusa és 2015 szeptembere kdzott, 102 orszagban mintegy
300 szakértd bevonasaval. A felmérés a 2012-es verzid dta némileg modosult, hogy tikrézze az elfogadott jo
gyakorlatok véltozasait és nagyobb hangsulyt helyezzen egyes kérdésekre. E valtozdsokat részletesen
ismertetjuk az Open Budget Index iddbeli dsszehasonlithatdsagardl szold technikai megjegyzésinkben (Id.
alabb).

A kérdéivre adott valaszokat altalaban idézetek és megjegyzések tamasztjgk alé. Itt szerepelhetnek nyilvanos
dokumentumokra térténd hivatkozasok, a kormany hivatalos nyilatkozatai vagy egy kormanytisztviseld vagy mas
tajékozott szerepld személyes megkérdezése soran kapott vélaszok.

Az OBS felmérést az egyes orszagok tekintetében az orszag kormanyatol fuggetlen koltségvetési szakemberek
altal kitoltott kérddivek alapjan allitottuk dssze. Ezt kdzvetéen minden kérddivet értékelt egy anonim szakérts,
aki ugyancsak a kormanytdl fuggetlen személy volt. Emellett az IBP az orszag kormanyat is felkéri, hogy az
elézetes eredményekrdl mondjon véleményt, és az eredmények véglegesitése soran e véleményeket is
figyelembe veszi.

Magyarorszag kormanya is véleményt nyilvanitott az Open Budget kérddiv eredményeirdl.
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Tovéabbi informaciok:

Globalis jelenteés: [link]

Data explorer: [link]

Moddszertan ismertetése: [link]

Technikai megjegyzés az Open Budget Index iddbeli 6sszehasonlithatosagardl [link]
Teljes kérddiv [Link]

LA magyar forditasokat az International Budget Partnership eredeti angol nyelvl anyagai alapjan készitette a
Koltségvetési Feleldsségi Intézet
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